Ley 39/2015

Procedimiento Administrativo Comun
Presentacion Masterclass para Opositores:

4

Estructura, Conceptos Clave y Esquemas de Repaso

IOJO EXAMEN! Incluye senalética para identificacion
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- Ficha Resumen Esencial

Fechas Clave

El ADN de la Ley
- Aprobada: 1 oct 2015
- Vigor general: 2 oct 2016

133 Articulos
- Vigor digital (Registro, Punto

7 Titulos (1 Preliminar + 6 Titulos) :0J0 EXAMEN! Acceso): 2 abril 2021

El Espiritu Ambito de Aplicacion (Art. 2)
Administracion o\ Sector Publico
CeI'O Papel H'“.” - AGE (Administracién General del Estado)
Separa el procedimiento externo (Ley L - CCAA (Comunidades Autonomas)

39/2015) del régimen juridico interno -Entidades Locales
(Ley 40/2015). - Sector Publico Institucional

|
lince .com




l Arquitectura de la Ley: El Mapa de Ruta

T. Preliminar (Arts. 1-2): Disposiciones generales

Titulo | (Arts. 3-12): Interesados en el procedimiento

Titulo Il (Arts. 13-33): Actividad de las Administraciones

Titulo lll (Arts. 34-52): Actos administrativos

Titulo IV (Arts. 53-105):
Procedimiento Administrativo Comun

Titulo V (Arts. 106-126): Revisidon de los actos (Recursos)

Titulo VI (Arts. 127-133): Iniciativa legislativa y potestad reglamentaria




. Titulo | - Capacidad e Interesados

Capacidad e Interesados (Arts. 3-4) |dentificacion vs. Firma (Arts. 9-10)

O 5
Personas fisicas y @
juridicas.

i0JO EXAMEN! La firma NO siempre es obligatoria.
Solo para la regla mnemotécnica F.P.I.D.R:

- Formular solicitudes - Desistir

- Presentar declaraciones - Renunciar

- Interponer recursos

IDENTIFICACION: Verifica la

identidad. Es obligatoria
SIEMPRE para cualquier actuacion.

Menores (solo para
& | defensa de derechos
permitidos sin tutela).

Grupos de afectados y

o
OQOO |uniones sin personalidad
(( Y |[(solosilaLeylodeclara

expresamente).

FIRMA: Acredita |a voluntad
y el consentimiento.

(%) linceopositor.com



I Titulo Il - La Relacion Electronica

Derechos Universales (Art. 13) Obligados Electronicos (Art. 14.2)
i0JO EXAMEN!

S ——
W Sujetos sin eleccion. Relacion electronica
estrictamente obligatoria:

ﬂ 1. Personas Juridicas (Empresas, ONG).

Las personas fisicas E!.IGEIIEI libremente 2. Entidades sin personalidad juridica
su canal de comunicacion con la 3% (Comunidades de bienes).
Administracion & Profesionales colegiados (Notarios,

registradores, abogados).

- Punto de acceso general - . Empleados de las AAPP (Para tramites por

- Uso de lenguas cooficiales
- Acceso a expedientes

su condicion de empleado publico).
5. Representantes de cualquiera de los

sujetos anteriores.
lince



I Titulo Il - El Gran Filtro: Computo de Plazos (Art. 30)

HORAS

Son Habiles. Se cuentan Si%“g%;’;g?ﬁgﬂﬂsfeggR]Iie”gﬂg ’éﬂgﬁﬂﬂfﬁa Cémputo de fecha
,dF’: hora,ep hora. norma senale expresamente que un plazo a fec':'a'_ Sl en el mes d,e
Limite maximo: 24h es en “dfas naturales”, sf que se cuentan los|  vencimiento no hay dia
(Sl pasa de 24h, se sabados, domingos y festivos (por equivalente, expira el

ejemplo, el plazo de 10 dias naturales para
acceder a una notificacion electronica antes
de considerar que ha sido rechazada).

computa en dias).

Obligacion de Resolver (Art. 21): El plazo maximo fijado por norma es de 6 MESES.

ultimo dia del mes.

Aclaracion para examen: La regla M ES ES / Aﬂ Os 1z

general es que los dias son habiles y se

!

Si la norma no dice nada, el plazo por defecto es de 3 MESES.

lince



I Titulo Il - Actos Administrativos y su Eficacia

&>

\ Eficacia (Art. 39): Los actos se presumen
validos y eficaces desde la fecha en que se

dictan, SALVO que se demore por
requerir notificacion, publicacion o
aprobacion superior.

La Notificacion (Arts. 40-43)

- Plazo de envio: 10 dias desde que

se dicta el acto.

- Contenido esencial: Texto integro,

Si agota via, recursos, organos y plazog.

- Intentos en domicilio: Si el primer
intento es antes de las 15:00 h, el

segundo debe ser despues de las 15:00/h
(y viceversa), respetando un margen
minimo de 3 horas de diferencia entre ambo:
intentos y dentro de los 3 dias siguienteq.

Notificacion infructuosa (Art. 44): Si el interesado es desconocido
o ilocalizable, es OBLIGATORIA su publicacion en el BOE.




I Titulo Il - Patologias del Acto Administrativo

NULIDAD DE
JIG) T ANULABILIDAD

He\CHELRIEMuERGURYARI RN FRECE R Gravedad Media (Art. 48) - Cajon de Sastre

S IS U X GO OERYR T Cla e G EER T Elp i ELER - Cualquier infraccion del ordenamiento

- Incompetencia manifiesta (por materia o juridico (incluida desviacion de poder).
territorio). - Defecto de forma (SOLO si carece de

- Contenido imposible. requisitos formales indispensables 0 causa

- Infraccion penal (o derivado de ella). indefension).

- Prescindir total y absolutamente del - Fuera de plazo (SOLO si la naturaleza del
procedimiento. plazo lo imponia como esencial).

Clave de Examen: La Nulidad es la excepcion absoluta y cerrada.
La Anulabilidad es la regla general para las infracciones.

linceopositor.com



Titulo IV - Ciclo del Procedimiento Administrativo (Fases 1 y 2)

—p De Oficio ————
* propia

» orden superior

e peticion

* denuncia

» A Solicitud del interesado

Fase 1: Iniciacion
(Arts. 54-69)

(Posibilidad de adoptar
Medidas Provisionales - Art. 56)

=
0

QO -

i‘—’!}_ S.@ glega{rinpes: Prueba: Informes: guflltilenﬂiai
= N cualquier Periodo abierto si Regla general = VILimMo paso

N M~ : gia g

L=SP% momento previo hay discrepancia [ *| Facultativosy No [~ *| antes de redactar
i al tramite de de hechos. Vinculantes. la propuesta de
o L audiencia. resolucién.

@

LL




Titulo IV - Ciclo del Procedimiento Administrativo (Fase 3 y Ejecucion)

Fase 3: Finalizacion

I Fase 4. Ejecucion Forz

(Art. 84)

(Arts. 99-105)

- 2. Desistimiento / Renuncia :

- 3. Caducidad
(Paralizacion imputable al

1. Resolucion
(Decide todas
las cuestiones

interesado: 3 meses. *Requier

advertencia previa de 10 dias*)

de fondo)

- 4. Terminacion Convencional
(Pactos o convenios)

Apremio
sobre
patrimonio

Ejecucién Mulita
subsidiaria coercitiva

Tramitacion Simplificada

0sa

jOJO EXAMEN!

(Art. 96)

Se resuelve en exactamente
30 DIAS. Los tramites estan
estrictamente limitados.

Compulsién
sobre
personas




Sintesis Clave - El Silencio Administrativo

La Administracion
no contesta en el
plazo maximo

Iniciado a Solicitud niciado De Oficio

del Interesado (Art. 25)

(Art. 24)

Excepciones (NEGATIVO): o Si derivan efectos
Regla General: Norma Ley/UE, derecho de Si derivan efectos desfavorables
POSITIVO ' peticion, dominio publico, favorables: (sancionador):
medio ambiente, Silencio CADUCIDAD

responsabilidad patrimonial, NEGATIVO (archivo de
revision de oficio y recursos. actuaciones)

(Estimatorio)




Titulo V - Revision en Via Administrativa (De Oficio)

Revision de Oficio
(Art. 106)

- Objeto: Actos nulos de pleno
derecho.

- Cuando: En cualquier momento.

- Requisito: Dictamen favorable
del Consejo de Estado.

- Caducidad: 6 meses (si se inicio
de oficio).

Declaracion de
Lesividad (Art. 107)

- Objeto: Actos anulables
favorables al interesado.

- Plazo: 4 afios.

- Via: Requiere impugnacion
ante Tribunales (Contencioso).

.- Caducidad: 6 meses.

Revocacion (Art. 109)

- Objeto: Actos de gravamen o
desfavorables.

- Cuando: En cualquier momento.
- Limite: Siempre que no sea
contrario al interés publico,

igualdad o seguridad juridica.




Titulo V - Recursos Administrativos (La Tabla Maestra)

Plazo Resolucion &

Objeto

Plazo Interposicion

Silencio

Recurso de
ALZADA

Actos que NO ponen fin
a la via administrativa.

1 Mes (Acto expreso) /
En cualquier momento
(Acto presunto).

Resolver: 3 Meses.
Silencio: Desestimatorio.

Recurso de
REPOSICION
(Potestativo)

Actos que Si ponen fin a
la via administrativa.

1 Mes (Acto expreso) /
En cualquier momento
(Acto presunto).

Resolver: 1 Mes.
Silencio:
Desestimatorio.

Recurso de
REVISION
(Extraordinario)

Actos FIRMES (motivos
tasados: error hecho,
prevaricacion,
documentos falsos).

4 Anos (error de
hecho) o0 3 Meses
(resto de causas).

Resolver: 3 Meses.

Silencio:; Desestimatorio
(desestimacion por silencio
administrativo tras los 3
meses sin resolucion
expresamente notificada).

linceopositor.com




Titulo VI - Iniciativa Legislativa y Potestad Normativa

Jerarquia Normativa
(Art. 128):
_ eguridad Ninguna disposicion
ecesidad juridica administrativa puede
vulnerar preceptos de
otra de rango superior.
Tansparencia

P
cionalidad

Principios de Buena Regulacion (Art. 129)

Participacion (Art. 133): Consulta Publica previa obligatoria a través del portal web (Excepciones:

normas presupuestarias, organizativas, razones de urgencia o sin impacto significativo en la economia).
(%) lince tor.




Repaso Rapido: Plazos Universales de la Ley 39/2015

10

IAS
- Tramite de audiencia.
- Subsanacion de
solicitudes.
- Emision de informes.

- Cursar notificacion
desde resolucion.

MES

- Recurso de Reposicion
(interponer acto expreso
y resolucion).

- Recurso de Alzada
(interponer acto
expreso).

MESES

- Silencio genérico de la
Ley para resolver.

- Resolucion de Alzada y
Recurso Extraordinario de
Revision (desestimacion
por silencio si no se
resuelve en 3 meses).

MESES

- Plazo maximo si lo fija
una norma con rango de
Ley o Derecho de la UE.

- Caducidad en revision
de oficio.

- Caducidad en
declaracion de lesividad.




